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A hatérozati javaslat elfogad4sdhoz

egyszert tobbség sziikséges!
ELOTERJESZTES
— a Képvisel6-testiilethez —

a 2022. évrol készitett éves dsszefoglalé belsé ellendrzési jelentés jovahagydsiara
(Késziilt: a Képvisel-testiilet 2022. mdjus 24-i iilésére)

Tisztelt KépviselG-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6é ellendrzésével kapcsolatos eldirdsokat a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester az éves ellendrzési jelentést a
targyévet kovetden a zarszamadassal egyidejiileg a Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

»49. 9 (3a) A jegyzb a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormdnyzat dltal
alapitott kiltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé ellendrzési
Jelentést - a tdrgyévet kovetden, legkésébb a zdrszdmaddsi rendelet elfogaddsdig - a képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagydsra.”

A Bkr. és a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kiadott utmutaté alapjan Dr. Kvanczné Tamas Moénika a
BEREGTOT KFI bels6 ellendre elkészitette Olcsva K6zség Onkorméanyzata 2022. évre vonatkozd éves
Osszefoglald ellendrzési jelentését, melyet a Képvisel§-testiiletének 2023. majus 31. napjaig el kell
fogadnia.

El6terjesztésem mellékletét képezi a hatérozati javaslat, valamint a 2022. évrl készitett éves dsszefoglald
ellendrzési jelentés.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elGterjesztés mellékletét képez6 hatérozati javaslatot
fogadja el!

Olcsva, 2023. méjus 19.
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., Hatdrozati javasiat”
Olcsva Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
....... lveveess(oee....) Onkormanyzati hatarozata

A 2022. évrdl készitett éves dsszefoglalo belsé ellendrzési jelentés jovahagyasarol

A Képviseld-testiilet:

1) A Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkorményzati Térsulds KFI belsd ellendrének 2022. évi
Osszefoglald ellendrzési jelentését megtargyalta, az abban foglaltakat jovahagyja.

2) Felkéri a Polgarmestert és a Jegyz6t, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

FelelGs: Polgarmester
Hataridd: értelemszertien.

A hatarozatot kapjak:

1) Polgérmester (helyben),

2) Jegyzd (helyben),

3) Onkorményzati Osztalyvezetd (helyben),
4) Pénziigyi tigyintéz6 (helyben),

5) Bels6 ellendr (székhelyén),

6) BEREGTOT KFI (székhelyén).

Az elbterjesztés és a hatarozati javaslat torvényességi szempontbdl megfelel.

Olcsva, 2023. méajus 19.
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulis (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI) '

Bels6 Ellenérzés

4800 Vésarosnamény, Tamési Aron u. 1.

Ikt. sz.: BE-4-1-16/2023

OLCSVA KOZSEG ONKORMANYZATA

EVES ELLENORZESI JELENTES A 2022. EVROL

Visarosnamény, 2023. februar
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belsd ellendérzésével kapcsolatos eldirdsokat a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél és belséd ellendrzésérol szolé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgdrmester az
éves ellendrzési jelentést a targyévet kivetéen a zdrszamaddssal egyidejiileg a Képviseld test-
tilet elé terjeszti j6vahagyésra.

Az éves beszdmold a Bkr. és az NGM altal kiadott Gtmutatonak megfeleléen késziilt.

A belsd ellendrzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkozi standar-
dok alapjan ellatja a Beregi Tébbcéla Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds (a tovabbiakban: BE-
REGTOT) belst ellenérzési feladatellatasdban 2022. évben részt vevé telepiilési nkormany-
zatainak bels6 ellendri feladatait 1 £6 fiiggetlenitett belsd ellendr 4ltal, beleértve a belsd ellen-

6rzési vezetd jogszabalyban meghatarozott feladatait is.

A belsé ellendrzés altal dsszedllitott — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjdn — a BEREGTOT éves
ellenbrzési tervében Olesva Kiozség Onkormdnyzata tekintetében ellenbrzés nem szerepelt.

A 2022. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé eléirdsainak megfeleléen kockazatelemzés illetve
a 2022-2025. évekre vonatkozo Stratégiai Ellen6rzési terv alapjan keriilt 6sszeallitdsra.

Soron kiviili ellenérzés nem volt.

A 2022. évre vonatkozo dsszefoglald éves belsé ellenbrzési terv alapjan rendszerellenérzés ke-
retében felmértem és értékeltem 2022. évre vonatkozdan a Visdrosnaményi Kozss Onkor-
manyzati Hivatal székhelyén, valamint a jindi és olcsvai kirendeltségén a Kozérdekii ada-
tok kozzétételének szabalyszeriiségét Vasarosnamény Viros Onkormanyzata, Jand Koz-
ség Onkorményzata és Olcsva Kozség Onkormainyzata altal iizemeltetett 5nkormanyzati ‘

honlapok ellenérzésével.

A beszamol6 rovid képet ad a belsé kontrollrendszer kiépitettségérol és miikodésérél, bemutatja
a 2022. évben végrehajtott ellenérzés f6bb megallapitasait, tovabba a vizsgalatokkal kapesolat-
ban hozott intézkedések megvalositisat.

A vizsgdlat eredményeképpen sziiletett jelentésben megdllapitdsra keriilt, hogy Olcsva Kozség
Onkormdnyzata honlapjin az eldirt szervezeti és személyzeti adatok tobbségében megfelelé
adattartalommal filkeriiltek az snkormdnyzat honlapjira, a jogszabdlyi eldirdsok alapjin
kialakitott rendszerezésben. A tevékenységre, mitkidésre vonatkozd adatokra illetve a gaz-
ddlkoddsi adatokra vonatkozo aloldalak elenyészd fejlesztést igényelnek.

Az éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

L. a belsd ellendérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjin az alib-

biak szerint:
I/1. az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
I/2. a bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegitd és akaddlyozé tényezdk bemutatdsa;
I/3. a tandcsado tevékenység bemutatésa;
IL. a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn

az alibbiak szerint:
II/1. a belsd kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaga-

nak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;
II72. a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
IIIL. az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds



EVES ELLENGRZ}ESLJELENT};S e

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/17a. A tirgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések Gsszesitése

A belsé ellenérzés éltal Gsszeallitott — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsd ellenérzésérdl szld 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet alapjan — 2022. évi éves ellen-
Orzési tervben szerepl ellendrzések soran a belsé ellendr arra torekedett, hogy — a potencialis
hibak megel6zése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejlé kockazatok feltarasat és kikiiszobslését, a szabalyszeriiség
érvényesiilését, a hatékonysag javitisat.

A belsé ellenéra joviben is torekszik majd arra, hogy a megjelent 1j, illetve jelentés mértékben
modosult jogszabélyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasahoz segitséget nyujtson, egyiitt-
miikddve az 6nkormanyzatok, illetve azok intézményeinek felelés munkatarsaival. E tevékeny-
ségében ki kell hasznalnia a tarsult feladatellatasban rejlé szinergia-hatdsokat, lehet§vé téve az
n. ,,legjobb gyakorlatok” megismerését az érintett szervezetek szamara.

A 2022. évre vonatkozo dsszefoglald éves belsd ellenérzési terv alapjan rendszerellendrzés ke-
retében felmértem &s értékeltem 2022. évre vonatkozodan a Vasdrosnaményi Kozos Onkor-
manyzati Hivatal székhelyén, a jindi és olcsvai kirendeltségén a Kozérdekii adatok koz-
zétételének szabdlyszeriiségét Vasdrosnamény Viros Onkormanyzata, Jind Kozség On-
kormdnyzata és Olcsva Kozség (jnl{ormzinyzata altal iizemeltetett 6nkorményzati honla-

pok ellendrzésével.
Az alabbi tabldzatban keriilnek szemléltetésre az elvégzett feladatok:

- Bllen6radtt - . . Azellen6rzés célja

dsdrosnamé- A et ;
V. r" am O Cél: A jogszabalyi el6irdsoknak, a belsd sza-
Ey 1 Kézbs s balyozasnak megfeleléen torténik-e a kozzé-
orményzati p . . 1. | tétel, teljeskorii-e a kozzététel
Hivatal székhe- Ii(;(zef{lzlili 'adatok kozzétételé- Idészak: 2022, &y
lye, a jandi, fiel ellenorzese Moddszer: szabalyzatok, nyilvantartasok
olcsvai  kiren- vizsgéalata, dokumentumok mintavételes, té-
deltséoe teles ellenérzése '

=1

I/1/b. Az ellenérzések sordn biinteté-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsdn tett je-
lentések szima és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenGrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards megindita-
sara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyan(ja nem meriilt fel.

I72. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegits és akadilyozé tényez6k bemutatisa

I/2/a. A belsé ellendrzési egység humaneréforrds-ellitottsaga

A belsé ellendrzési feladatok ellatdsanak kozos biztositdsa a BEREGTOT sajat feladatellatds4-
ban, 1 {6 fliggetlenitett bels6 ellenér alkalmazésaval, 6nallé munkaksrben valosult meg a 2022.
évben. Kiilsé szolgaltatoi kapacitds igénybevételére nem kertilt sor a targyévben. Adminisztra-
tiv személyzettel nem rendelkezik a belsd ellendrzés, ezért a belsé ellendrzés adminisztracioja-
val kapcsolatos feladatok ellatdsa — postai és elektronikus levelezés, iktatss, iratkezelés, sok-
szorositds, az el6irt nyilvantartdsok vezetése, ellenérzések megszervezeése, stb. — szintén a belsd

ellendr feladata.

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds
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1/2/g. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellentrzés tevékenysége sordn elsédleges kovetelmény volt a stratégiai terv célkitiizé-
seinek megvaldsitdsa, valamint az Onkormanyzat feladatellatasanak kiegyensulyozott, bizton-

sagos mlkodtetése.

A belsé ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabédlyozottsdgdnak, a
szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhatdsdganak maradék-

talan biztositasa.

A stratégiai célok megvaldsitdsa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonald elldtisa,
valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellendrzési tevé-

kenység folyamatos szakmai, médszertani fejlesztése.

Az ellen8rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo tovabbi Jjavaslatok az alabbiak:
* ahivatal szabdlyzatainak korszeriisitése a szervezeti és jogszabalyi véltozasok tiikrében,
* amikodés, feladatellatis és a gazdalkodas célkitlizéseinek a megvalositasat elésegitd
ellenérzési médszerek alkalmazasa,
* ajogszabdlyoknak megfelelé miksdés ellendrzése,
* akockazatelemzés szinvonalanak névelése, érvényesitése, ezdltal a kockdzati tényezék

csokkentése,
*  a kontrolrendszer egyes elemei m{ikddésének fejlédését elésegitendd javaslatok kidol-

gozasa.
1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A belsb ellenérzés arra torekszik, hogy tanacsadéi tevékenysége, szakért6i tdmogatasanak sze-
repe ¢s jelentdsége az elmilt évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredmé-
nye ma mér kézzel foghaté. A jogszabélyi kornyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti at-
alakuldsok a kockazati tényez6k novekeddsével jarnak egytitt. A kockazatok csokkentése, a
miikSdés zavartalansiga, a probléméak gyors megolddsa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt
kérdésekre gyors és pontos valaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2022. évben t6bb alkalom-
mal — formélisan és informalisan (szoban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsé ellendr-
zés tandcsadoi kapacitasat, Ennek eredményeképpen — az egyes vizsgalatok keretein beliil is —
a tanacsado tevékenységre forditott belsd ellendrzési kapacitas jelentdsen névekedett a bizo-
nyossagot adé tevékenységre forditott belsd ellendrzési kapacitashoz képest.

A belsd ellenbrzés egy-egy teriilet vonatkozdséban az ellendrzések nyoman szerzett tapasztala-
tokat folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megolddsa kapcsdn.

Beregi Tobbcélu Kistérségi C")nkorményzati Térsulds
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A vezetésnek €s a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll Osszetett fo-

lyamataban, hogy a kockézatokat meghatdrozzak, és ésszerti biztositékot biztositsanak a szer-
vezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjin a szervezetek ervényesitik a feladataik elldtasira szolgalo eldiranyzatokkal,
létszimmal és a vagyonnal valo szabélyszertl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
das kovetelményeit.
A Bkr. 3. §-a elbitja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer kere-
tében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikécids rendszer, €s

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

kialakitdsdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.
I1/2/a. Kontrollkirnyezet

& Szabdlyzatok
A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapit6 okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miiksdési szabdlyzatok, valamint az
tigyrend tartalmazzak. A dolgozok szdmara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakéri
leirdsok tartalmazzak.
Az ellenbrzott szerv belsd szabalyzatokban rendezi a miikédéshez, gazdalkoddshoz kapcsolddo
¢s pénzligyi kihatdssal bird jo gszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket.

A mukodéshez sziikséges szabélyzatok rendelkezésre alltak, a jogszabalyi eléirasoknak megfe-
lelnek. A belsé ellendrzés felhivia a figyelmet a szabalyzatok folyamatos aktualizaldséra, a

‘mindennapi gyakorlat és a szabdlyozd rendszerek harmonizalasara.

Ellendrzési nyomvonal

A koltségvetdsi szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellen6rzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szdveges,
vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett lefrasa, amely tartalmazza kiilons-
sen a felel6sségi és informécios szinteket, kapcsolatokat, az irdnyitasi és ellenérzési folyama-
tokat, lehet6vé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendrzését.

I1/2/b. Integralt kockdzatkezelés

A koltségvetdsi szervek miikddésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiils6 és belss
kockazati tényez8 gyakorol kiilnbozé mérték hatdst, amelyekre a vezetSknek valamilyen for-
maban reagdlniuk kell. Alapvets kovetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehetdség
szerint a szervezetet érintd valamennyi kockézatot — beleértve a tamogato, funkcionélis folya-
matok pl. informatika, jogi szolgaltatasok, stb. kockdzatait is — ismerje meg, mérje fel, gylijtse
0ssze €s csoportositsa olyan médon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés

elvégzéséhez, a kockézatok rangsorolésahoz.

A koltségvetési szerveknek kockdzatkezelési szabalyzatot kell készitenitik és ez alapjdn kell
kialakitani, illetve miikédtetni a kockézatkezelési rendszeriiket. Azonositani kell a szervezet
tevékenységében rejls kockazati tényezéket, fel kell mérni a kockazatok bekévetkezésének va-

rrrrrr

16szinliségét és hatdsat.

Beregi T6bbeeli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds



 EVES ELLENORZESI JELENTES

A vizsgalat sordn az ellenérzés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitdsat és szabalyozasat a
beszdmolast, a beszamoltatas rendjét a meghatérozott adattartalommal val6 informacidk tovab-
bitdsdt, az informdcioszolgaltatishoz kijeldlt személyek korét, a beszamolds és a beszamoltatds
gyakorisagdnak kotelezettségét, azaz nyomon kdvetését, az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti monitoring fejlesztést igényel.

A belsd ellendrzés egyik feladata ¢ppen a szervezet vezetdi altal kialakitott belsé kontrollok
értékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetok jellemzden figyelembe veszik.

L. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellen6rzés javaslatairdl, azok végrehajtdsard!l a jogszabalyi eldirdsoknak megfelel6en
nyilvantartést kell vezetni.

Az ellenbrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, ja-
vaslatokat elfogadték, észrevétel miatti érdemi médositisra a jelentésekben ritka esetben keriilt
sor, ugyanis a vizsgalati jelentések véglegesitése elStt egyeztetés torténik az illetékes munka-
tarsakkal, lezaratlan kérdések alig maradtak az egyes ellenbrzések kapcsan.

Javaslom, forditsanak nagy figyelmet az Intézkedési terv osszedllitasdra, illetve az intézkedési
tervben megfogalmazott feladatok elvégzését igazold Beszimols elkészitésére. A Jjovoben a
belsd elleniriés kiemelt figyelmet szentel ezen JSeladat ellendrzésére.

Viasdrosnamény, 2023. . QA A

Az éves ellendrzési jelentést készitette:
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Az éves ellenbrzési jelentést jovahagyta:
Olesva, 2023,
Dr. Dedk Ferenc
Jjegyzd
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